BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLUIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIGE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-435-8/22
Mostar: 10.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rje$avajuéi po Zalbi potencijalnog ponudaca
,,OGRADPROM* d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Antoni¢ Mili, advokat iz Banja Luke,
izjavljenu na Tendersku dokumentaciju od februara.2022.godine, ugovornog organa Op¢ina Stari
Grad Sarajevo, u Konkurentskom postupku javne nabavke: ,, Nabavka i montaza 15 (petnaest)
plastenika pojedinacne povrsine 50 m2 sa dodatnom opremom na podrucju Opdine Stari Grad
Sarajevo“, na osnovu &lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca III odrzanoj dana 10.03.2022.
godine donio je

RJESENIJE

1. Usvaja se zalba ponudada ,,Gradprom* d.o.o. Srbac, zastupanog po punomoéniku
Antonié Mili, advokatu iz Banja Luke, izjavljena na tendersku dokumentaciju ugovornog
organa Opéina Stari Grad Sarajevo, u Konkurentskom postupku javne nabavke:
,,Nabavka i montaza 15 (petnaest) plastenika pojedinacne povrsine 50 m2 sa dodatnom
opremom na podrudju Opcine Stari Grad Sarajevo”, i ponistava se:

- Tenderska dokumentacija postupka broj: 040/22, zajedno sa Obavjestenjem o
nabavci broj: 478-7-1-21-3-17/22 od 04.02.2022.godine.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava predmetne Zalbe, izjavljene po
punomoéniku/advokatu Mili Antonicu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM.

3. Obavezuje se ugovorni organ Opline Stari Grad Sarajevo, da Zalitelju ,,Gradprom*
d.o.o. Srbac, zastupanom po punomoéniku Antonié Mili, advokatu iz Banja Luke, isplati
iznos od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

4, O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

Obrazlofenje
Ugovomi organ Opdina Stari Grad Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ), pokrenuo je
postupak javne nabavke roba ,Nabavka i montaia 15 (petnaest) plastenika pojedinacne
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povrsine 50m2 sa dodatnom opremom na podrucju Opdéine Stayi Grad Sarajevo”, objavljen
putem ObavjeStenja o nabavci: 478-7-1-21-3-17/22  na Portalu javnih nabavki dana
04.02.2022.godine. Na predmetnu Tendersku dokumentacijy, Zalbu je izjavio ponuda¢
“Gradprom* d.o.o. Srbac (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je|ugovorni organ, postupajudéi u
skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslij¢dilo ovom organu, kod koga je

zaprimljena dana 17.02.2022. godine. Navedena Zalba je ko
pokretanje Zalbenog postupka dana 28.02.2022.god.

Zalitelj u %albi navodi:

Zalba se podnosi u svojstvu potencijalnog ponudada u predmetnon
Zalitelj je registrovan za obavljanje predmetne djelatnosti, ¢im
legitimacija. Dokaz: Uvid u Aktuelni izvod iz sudskog registra.
Zalitelj ulaze zalbu zbog pogredne primjene materijalnog prava.
Zalba se podnosi blagovremeno, u roku od deset dana od
dokumentacije.

Ugovomi organ dana 04.02.2022. godine na Portalu javnih nab
nabavci i tendersku dokumentaciju. Zalitelj je dana 06.02.2022. £

preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju.

Tenderskom dokumentacijom propisano je:

letirana uplatom naknade za

W postupku javne nabavke.
e je nesporna njegova aktivna

dana preuzimanja tenderske

avki objavio je obavjestenje o
pdine sa Portala javnih nabavki

U svrhu dokazivanja uslova iz tacke a) do d) ponudaé je duzpn dostaviti ovjerenu izjavu u

smislu ¢lana 45. ZJN (Izjava je sastavni dio tenderske dokumetad
od 15 dana od dana predaje ponude.

U smislu odredbi clana 45. stav (1) tacka a), u vezi sa stavom (2)
Javnim nabavkama BiH, dostaviti uvjerenje Suda BiH i suda
odnosno kandidata/ponudaca.

Ukoliko ponudu dostavija grupa ponudaca, svaki ¢lan grupe je du

Jje). Izjava ne smije biti starija

Yacka a) iste odredbe Zakona o
[prema sjediStu pravnog lica,

Fan dostaviti ovjerenu izjavu.

Ponuda¢ koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javge nabavke je duzan dostaviti

sljedece dokaze u svrhu dokazivanja Ginjenica potvrdenih u IZJAVY:

a) izvod iz kaznene evidencije nadleinog suda da u kriy
pravosnaznom presudom za krivicna djela organizovanog krin
pranje novca, u skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Her
registrovan,

b) izvod ili potvrda iz evidencije u kojim se vode cinjenice

4

icnom postupku nije osuden
hinala, korupciju, prevaru ili
regovini ili zemlji u kojoj je

da nije pod steajem ili nije

predmet steCajnog postupka, osim u slucaju postojanja vazece odjuke o potvrdi stecajnog plana

ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustd
skladu sa vaZecim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojq

vljanja poslovne djelatnosti, u
)j je registrovan;
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¢ potvrde nadlezne poreske uprave ili ukoliko se radi o ponudacdu koji nije registrovan u
Bosni i Hercegovini, potvrda ili izvod iz evidencije na osnovu koje se moZe utvrditi da uredno
izmiruje obaveze zapenzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje.

d) potvrde nadlezne/ih institucija o uredno izmirenim obavezama po osnovu direktnih i
indirektnih poreza.

e uvjerenje Suda BiH (u skladu sa élanom 45. ZJN)

¥/, uvjerenje suda prema sjedistu pravnog lica, odnosno kandidata/ponudaca.

U slucaju da ponudaci imaju zakljucen sporazum o reprogramu obaveza, odnosno odgodenom
plaéanju, po osnovu doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje,
direktne i indirekine poreze, duzni su dostaviti potvrdu nadleine institucije/a da ponudac u
previdenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane obaveze. Ukoliko je ponudaé zakljucio
sporazum o reprogramu obaveza ili odgodenom pladanju obaveza i izvrSio samo jednu uplatu
obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u predvidenoj dinamici izvravaju
svoje obaveze i taj ponudaé nece biti kvalifikovan u ovom postupku javne nabavke.

2 dostaviti potvrdu nadleZne institucije/a da ponudac u predvidenoj dinamici izmiruje svoje
reprogramirane obaveze. “

Navedene odredbe tenderske dokumentacije propisane su suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama i podzakonskih akata. Zalitelj smatra da je tako postavljen uslov u suprotnosti sa
¢lanom 45. Zakona o javnim nabavkama, Zakonom o obligacionim odnosima kao i prostom

logikom. Nije jasno na osnovu dega u ovom sludaju ugovorni organ diskvalifikuje ponudace
koji_uredno ispunjavaju svoje obaveze u skladu sa sporagumom o reprogramu i koji mogu

obezbjediti potvrdu od druge strane da postuju dinamiku placanja navedenu u sporazumu.
Sama Cinjenica da je eventualnom ponudadu dospjela samo jedna rata za pladanje koju je on

uredno izmirio ne moZe predstavljati osnov za diskvalifikaciju u postupku javne nabavke. Iz
navedenog razloga, podnosiilc Zalbe smatra da postavljeni uslov nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama koji ne propisuje ni u jednom dijelu ovako postavljen uslov. Ovako postavljen
uslov u osporenoj tacki tenderske dokumentacije kontradiktoran je propisanim uslovima iz ¢lana
45. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, odnosno ugovorni organ potpuno je nepotrebno i

neosnovano preuzeo ulogu poreskih institucija koje, u_skladu sa_njihovim nadleinostima i
ovlaStenjima, izdaju potvrdu u kojoj su duini konstatirati Cinjenicu da_li ponudal, u
predvidenoj dinamici, igmiruje reprogramirane obavez Ugovomi organ ima obavezu da
provjerava i ocjenjuje da li je ponuda& pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor, u skladu sa uslovima
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuéi karakter
na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. Osim toga, ugovomi organ je duZan da se u
postupku javne nabavke prema ponudadima ponaSa jednako i nediskriminirajuée na nadin da
osigura pravi¢nu i aktivnu konrkurenciju sa ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u
vezi sa predmetnom nabavke i njegovom svrhom.

Navedeni uslov posebno je konfuzan ako se uzme u obzir da ugovorni organ u oZalbenoj

tenderskoj dokumentaciji zahtijeva dostavijanje potvrde nadleZne institucije/a da ponudaé u
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predvidenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane obgyeze. Potpuna je nejasno da

ugovorni organ preuzima ulogu poreskih instituacija, kada veé
prema pozitivnim zakonskim propisima utvrdi da li ponuda¢ ispu
sporazumu. Ured za razmatranje Zalbi odlu¢ivao je o primjeni
pravnoj situaciji

(IN2-02-07-1-2540-6/21 od 30.09.2021.godine)

Dalje, spornom tenderskom dokumentacijom propisano je:
., Ponuda mora sadravati najmanje:

1. Obrazac za ponudu

Obrazac za cijenu ponude

Izjava po élanu 45. ZJN

Izjava po c¢lanu 47. ZJN

Izjava po ¢lanu 52. Zakona

Nacrt ugovora

Izjava o roku isporuke

Povjerljive informacije

Izjava o prihvatanju nacina placanja
Izjava o garancijama

o N AN

—~

Izjava o dostavi nove ponude nakon okoncane E-aukcije

Sve Izjave moraju imati:

a broj i datum
b) potpis i pecat ponudaca
¢ ne smiju biti starije od 15 (petnaest) dana od dana predaje

U niti jednom dijelu tenderske dokumentacije nije navedeno da se
ovieravaju od strane nadleZnog organa. Clanom 45. stav (4)
propisano je: ,, Kandidat/ponuda¢ u svrhu dokaza o ispunjavanju
duzan je dostaviti izjavu ovjerenu kod nadleZnog organa, u f
Agencija podzakonskim aktom .

Forma (tekst) izjave propisana je Uputstvom za pripremu mod
ponuda, ¢ija primjena je propisana odredbama ¢lana 53. stav (4) Z
U isto} je navedeno ,Potpis i pefat nadleZnog organa“, ista
ponudaca-

Iz navedenih odredbi zakona i podzakonskih akata proizilazi da i
biti ovjerena od strane nadleznog organa. Kako je ugovorni org
sadrzavati potpis i pecat ponudada, te kako niti u jednom dije
navedeno da ova izjava mora biti ovjerena od strane nadleZnog of

zahtijeva da poreska institucija
Ijava svoje preuzete obaveze po

rava u identi¢noj &injeniénoj i

Izjava da prihvata sve uslove propisane tenderskom dokumentacijom

ponude”

izjava iz ¢lana 45. i 52. zakona
Zakona o javnim nabavkama
uslova iz stava (1) ovog ¢lana
i i na nacin koji propisuje

la tenderske dokumentacije i
kona o javnim nabavkama.

orma izjave ne sadrZi pecat

java iz ¢lana 45. zakona treba
n naveo da sve izjave trebaju
u tenderskog dokumenta nije
Fgana ugovorni organ postupio
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je suprotno odredbama &lana 45. stav (4) zakona i odredbama Uputstva za pripremu modela
standardne tenderske dokumentacije i ponuda, te doveo u zabludu ponudjace oko nacina ovjerene
traZene izjave.

Isti Zalbeni navod se odnosi i na izjavu iz ¢lana 52. zakona.

[z navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovomog organa trazi
da se, u skladu sa ¢lanom 110. ZIN, postupak javne nabavke obustavi u skladu sa ¢lanom 110.
Zakona o javnim nabavkama, Zalba usvoji, odlu¢i o naknadi tro§kova sastava predmetne Zalbe,
usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu tro$kova sastava Zalbe u iznosu od 658,13 KM, tenderska
dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima, te da iznos od 658,13KM u roku od 15
dana od dana donoSenja odluke po Zalbi uplati na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB
Bankall a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46. Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu
zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi na razmtranje Kancelariji za
razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi, nakon zaprimanja i
razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovormom organu da Zalitelju nadoknadi trokoskove sa
sastav Zalbe, naloZi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka i donese:

Rjesenje
1)  Zalba se usvaja.
2) PoniStava se tenderska dokumentacija broj: 040/22, zajedno sa Obavjestenjem o nabavci
broj: 478- 7-1-21-3-17/22 objavljeni na Portalu javnih nabavki dana 04.02.2022. godine,
3) Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe u iznosu od 45000 KM,
pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM, ukupno 658,13 KM.
4) Obavezuje se Ugovorni organ Opéina Stari Grad Sarajevo da Zalitelju ,,Gradprom11 d.o.o.
Srbac, zastupanom po punomoéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, isplati iznos od
658,13 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog RjeSenja uplatom na Ziro raun Zalitelja koji
se vodi kod ,,NLB Bankall a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.
5) Usvaja se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM i nalaZe Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da
Zalitelju izvrSi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka uplatom na Ziro raun
zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka* a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Ugovorni organ u skladu sa clanom 100. stav 5 i élanom 94, stav 3 ZJN BiH u
zakonskom roku dostavlja sljedede izjasnjenje o Zalbi:

Analizirajuéi navode Zalbe, u dijelu tenderske dokumentacije na strani 6, gdje pise:

“Ukoliko je ponudac zakljucio sporazum o reprogramu obaveza ili odgodenom placanju
obaveza i izvrsio samo jednu uplatu obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da
u predvidenoj dinamici izvrSavaju svoje obaveze i taj ponudaé nece biti kvalifikovan u ovom
postupku nabavke. “, ugovorni organ smatra da ovaj dio teksta nije diskriminatoran i
eliminatoran, jer ponudaci u svakom sluaju moraju dostaviti potvrde propisane tenderskom
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dokumentacijom, tatka g), odnosno dostaviti potvrdu nadlez
predvidenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane obaveze.

ne institucije/a da ponuda¢ u

Dakle, ugovorni organ nije niti u jednom dijelu teAderske dokumentacije ostetio

potencijalne ponudace ili im onemoguéio praviénu konkurenciju.

U drugom dijelu falbenog navoda Zalitelj ,,GRADPRO
tenderskom dokumentacijom propisano da: ,, Izjave po ¢lanu 45.
od strane ponudaca, a ne od strane nadleznog organa”.

M“ d.o.o. Srbac navodi da je

52. ZJN trebaju biti potpisane

Tenderska dokumentacija na strani 19. sadrzi Izjavu po él*nu 45. ZIN, na kojoj je jasno i

precizno navedeno kod potpisuje i ovjerava izjavu.
Takode, na strani 22. tenderske dokumentacije nalazi se
takode propisuje ko potpisuje i ovjerava izjavu.

Izjava po &lanu 52. ZIN, koja

Na strani 13. Tenderske dokumentacije, tacka 35. ,,Pojas'njlenje za pripremu TD- izjave po

Clanu 45. i 52. ZJN“ takode decidno i jasno upuéuje ponu
ovjeravanja izjava po ¢lanu 45. i 52. ZJN.
Shodno naprijed navedenom, Izjave po &lanu 45. i 52. Z]
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
Treba napomenuti da niti jedan od ponudaga koji su preus
ovom postupku, medu kojima je i firma ,,GRADPROM“d.o.0. SA

data o naginu potpisivanja i

N su u potpunosti u skladu sa

eli tendersku dokumentaciju u
pbac, ugovornom organu tokom

postupka nisu postavili pitanje, a ukoliko su zaista postojale nedournice i nejasnode oko tenderske

dokumentacije to su mogli uginiti i putem portala JN.

Smatramo da nadin na koji je uloZena Zalba u konkre
postavljenih pitanja ugovornom organu i traZenja pojasnjenja, u
advokatske kancelarije Mile Antonié iz Banja Luke, za dodatno
zastupanjem kompanije u smislu traZenja pravi¢ne konkurencije
organa. Ugovorni organ tenderskim uslovima nije postavio diskri
niti takvu tendersku dokumentaciju koja bi dovela u neravno
ponudaca.

Ugovomni organ je konstatovao da je Zalba neosnovana,

razmatranje Zalbi sa kompletnom dokumentacijom u vezi sa postuy

Zalba.

tnom slucaju, bez prethodno
kazuje da se radi o pokusaju
m zaradom, a ne za istinskim
vog ponudada kod ugovornog
inatorne uslove za ponudage,

xravan poloZaj bilo kojeg od

te istu prosljeduje Uredu za
kom protiv kojeg je izjavljena

Ugovomi organ smatra da je tendersku dokumentaciju s

inio postupajuéi u skladu sa

odredbama Zakona o javnim nabavkama, pri &emu je transparentno predogio sve Einjenice

potencijalnim ponudaéima u postupku javne nabavke kako bi isti

gli pripremiti svoje ponude.

Ugovorni organ je postupio u skladu sa odredbama zakona i podzakonskih propisa,

utvrdio kriterije, postujuéi u cjelosti osnovne principe Zakon
transparentno, jednako i nediskriminirajuée proveo postupak pre
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nab

Sve ozalbene navode ugovomi organ cijeni kao neosnd

predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbiju kao neosnovanu

javnim nabavkama BIH, te
a svim ponudadima, s ciljem
vke i njegovom svrhom.

vane, te shodno navedenom
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Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno élanu 109. Zakona o
Jjavnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe clana 105. i élana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je
uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
potrebno Zalbu usvojiti kao djelimiéno osnovanu.

Zalba je djelimicno osnovana.

Postupajuci po Zalbi u predmetnom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na
osnovu pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjainjenje ugovormnog organa i
propisani zakonski postupak.

Zalitelj osporava uslov iz tenderske dokumentacije koji se odnosi na: ,,.. svrhu
dokazivanja uslova iz tacke a) do d) ponudaé je duzan dostaviti ovjerenu izjavu u smislu clana
45. ZJN (Izjava je sastavni dio tenderske dokumetacije). Izjava ne smije biti starija od 15 dana od
dana predaje ponude.....

..... U slucaju da ponudaci imaju zakljucen sporazum o reprogramu obaveza, odnosno
odgodenom placanju, po osnovu doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje, zdravstveno
osiguranje, direktne i indirektne poreze, duzni su dostaviti potvrdu nadlezne institucije/a da
ponudac u previdenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane obaveze. Ukoliko je ponudac

Zakljudio sporazum o reprogramu obaveza ili odgodenom placanju obaveza i izvrsio samo
Jednu_uplatu obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u_predvidenoj
dinamici igvrSavaju svoje obaveze i taj ponudac nede biti kvalifikovan u ovom postupku javne

nabavke.

g dostaviti potvrdu nadleine institucije/a da ponudad u predvidenoj dinamici
izmiruje svoje reprogramirane obaveze. “

Navedene odredbe tenderske dokumentacije propisane su suprotno odredbama Zakona o
javnim nabavkama i podzakonskih akata. Zalitelj smatra da je tako postavljen uslov u suprotnosti
sa Clanom 45. Zakona o javnim nabavkama, Zakonom o obligacionim odnosima kao i prostom
logikom. Nije jasno na osnovu &ega u ovom slucaju ugovorni organ diskvalifikuje ponudaée koji
uredno ispunjavaju svoje obaveze u skladu sa sporazumom o reprogramu i koji mogu obezbjediti
potvrdu od druge strane da postuju dinamiku placanja navedenu u sporazumu. Sama &injenica da
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je eventualnom ponudacu dospjela samo jedna rata za pladanje k&iu je on uredno izmirio ne moze

predstavljati osnov za diskvalifikaciju u postupku javne na

pavke. Iz navedenog razloga,

podnosiilc Zalbe smatra da postavljeni uslov nije u skladu sa Zak
ne propisuje ni u jednom dijelu ovako postavljen uslov. Ovako pq
tenderske dokumentacije kontradiktoran je propisanim uslovima

pnom o javnim nabavkama koji
stavljen uslov u osporenoj tacki

iz ¢lana 45. stav (3) Zakona o

javnim nabavkama, odnosno ugovorni organ potpuno je nepotrehno i neosnovano preuzeo ulogu

poreskih institucija koje, u skladu sa njihovim nadleZnostima i
kojoj su duZni konstatirati Cinjenicu da li ponudaé, u p
reprogramirane obavez. Ugovomi organ ima obavezu da provjer:
pouzdan i sposoban da izvrSi ugovor, u skladu sa uslov
dokumentaciji.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da analiﬂ
tenderske dokumentacije na strani 6, gdje pise:

“Ukoliko je ponuda¢ zakljucio sporazum o reprogramu o
obaveza i izvrsio samo jednu uplatu obaveza, neposredno prije d
u predvidenoj dinamici izvrsavaju svoje obaveze i taj ponudaé
postupku nabavke“, ugovomi organ smatra da ovaj dio
eliminatoran, jer ponudaéi u svakom slu¢aju moraju dostaviti

ovlastenjima, izdaju potvrdu u

redvidenoj dinamici, izmiruje

hva 1 ocjenjuje da li je ponudac
ima utvrdenim u tenderskoj

jrajuéi navode Zalbe, u dijelu

baveza ili odgodenom plaéanju
bstave ponude, ne smatra se da
nece biti kvalifikovan u ovom
teksta nije diskriminatoran i
potvrde propisane tenderskom

dokumentacijom, tatka g), odnosno dostaviti potvrdu nadleZpe institucije/a da ponudaé u

predvidenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane obaveze. D4
jednom dijelu tenderske dokumentacije ostetio potencijalne
pravi¢nu konkurenciju.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio
wl2.  Uslovi za kvalifikaciju
Ponudac je duZan u svrhu dokazivanja liéne sposobnosti

kle, ugovomi organ nije niti u
ponudace ili im onemogudio

da je u istoj propisano:

kazati da:

o
U svrhu dokazivanja uslova iz tacke a) do d) ponudaé je dfz'an dostaviti ovjerenu izjavu u

smislu &lana 45. ZJIN (Izjava je sastavni dio tenderske dokumetad

od 15 dana od dana predaje ponude.

U slucaju da ponudaci imaju zakljucen sporazum o
odgodenom placanju, po osnovu doprinosa za penzijsko-inva
osiguranje, direktne i indirekine poreze, duini su dostaviti po

yje). Izjava ne smije biti starija

reprogramu obaveza, odnosno

idsko osiguranje, zdravstveno

rdu nadleZne institucije/a da

ponudac u previdenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane

zakljucio sporazum o reprogramu obaveza ili odgodenom pla

obaveze. Ukoliko je ponudaé
‘anju obaveza i izvrSio samo

jednu uplatu obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne|smatra se da u predvidenoj

dinamici izvr§avaju svoje obaveze i taj ponudaé nece biti kvalifi

nabavke.

izmiruje svoje reprogramirane obaveze. “

ovan u ovom postupku javne

dostaviti_potvrdu nadleine_institucije/a_da ponadal u predvidenoj dinamici
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Zakon o javnim nabavkama BiH je u ¢lanu 45. stav  (3) propisao: ,,Kao dokaz za
ispunjavanje uvjeta iz stavka (2) toé. c¢) i d) ovoga clanka prihvaca se i sporazum ponuditelja s
nadleinim poreznim institucijama o reprogramiranom, odnosno odgodenom plaéanju obveza
ponuditelja po osnovi poreza i doprinosa i neizravnih poreza, uz potvrdu poreznih tijela da
ponuditelj izmiruje svoje reprogramirane obveze po predvidenoj dinamici. “...

Uvidom u sadrZaj osporavane tatke 12. tenderske dokumentacije ugovomog organa, u
vezi sa izneSenim Zalbenim navodima Zalitelja, ovaj organ je utvrdio da je tenderskom
dokumentaciom zahtjevano dostavljanje dokaza od strane ponudala na osnovu kojih se utvrduje
ispunjavanje uslova propisanih odredbom &ana 45. stav (2) tacka od a) do d) ZIN-a, kao i to da
je u cilju ispunjavanja uslova iz stava (2) stav c) i d) istog ¢lana propisao da prihvata dokaz u
Jormi sporazuma izmedu ponudada i nadleine poreske institucije o reprogramiranom, odnosno
odgodenom placanju obaveza ponudaéa po osnovu poreza i doprinosa i indirektnih poreza sve
u skladu sa €lanom 45. stav (3) istog Zakona, $to nije sporno.

Medutim ono $to je sporno za Zalitelja, i na osnovu &ega osnovano ukazuje da je takvim
postupkom ugovomi organ doveo u pitanje zakonitost osporene tacke tenderske dokumentacije,
ogleda se u tome, da je ugovomi organ, suprotno odredbi &lana 45. stav (3) ZIN-a, propisao da
ukoliko je ponuda¢ zakljutio sporazum o reprogramiranju obaveza ili odgodenom plaéanju
obaveza i izvr$io samo jednu uplatu obaveza, neposredno prije dostavljanja ponude, nee se
smatrati da u predvidenoj dinamici izvriava svoje obaveze, radi Gega e se smatrati da ne
ispunjava zahtijevane kvalifikacione uslove u predmetnom postupku javne nabavke.

Ovaj organ smatra da je ovako postavljen uslov u osporenoj tacki tenderske
dokumentacije
kontradiktoran propisanim uslovima iz &lana 45. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, odnosno
da je ugovorni organ potpuno nepotrebno i neosnovano preuzeo ulogu poreskih institucija koje, u

skladu sa njihovim nadleznostima i ovlastenjima, izdaju potvrdu u kojoj su_duini konstatovati
Cinjenicu da li ponudac, u predvidenoj dinamici, izmiruje reprogramirane obaveze.

Ugovorni organ ima obavezu da provjerava i ocjenjuje da li je ponuda& pouzdan i
sposoban da izvrsi ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.
Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniavajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i
precizni. Osim toga, ugovorni organ je duZan da se u postupku javne nabavke prema ponuda¢ima
ponada na jednak i nediskriminirajuéi na¢in da osigura pravi€nu i aktivnu konkurenciju sa ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Prema tome, Zalbeni navod Zalitelja doveo je u sumnju postupak ugovornog organa prilikom
pripreme sadrZaja tenderske dokumantacije u osporenom dijelu, a na osnovu cega se Zalbeni
navod ocjenjuje osnovanim.
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U drugom Zalbenom navodu Zalitelj istice da nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije
navedeno da se izjava iz ¢lana 45. i 52. zakona ovjeravaju od strane nadleznog organa. Clanom
45. stav (4) Zakona o javnim nabavkama propisano je: ,, Kandidat/ponudaé u svrhu dokaza o
ispunjavanju uslova iz stava (1) ovog clana duZan je dostaviti|izjavu ovjerenu kod nadleznog
organa, u formi i na nacin koji propisuje Agencija podzakonskimlaktom “.

Forma (tekst) izjave propisana je Uputstvom za| pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, ¢ija primjena je propisana odredbama ¢&lana 53. stav (4) Zakona o
javnim nabavkama. '|

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da je u tendersk
propisao Izjavu po ¢lanu 45. ZJN, na kojoj je jasno i precizno nay
izjavu. Takode, na strani 22. tenderske dokumentacije nalazi se
takode propisuje ko potpisuje i ovjerava izjavu. Dalje na strani
tacka 35. ,, Pojasnjenje za pripremu TD- izjave po clanu 45. i 52|
upuéuje ponudada o nadinu potpisivanja i ovjeravanja izjava po
naprijed navedenom, Izjave po ¢lanu 45. i 52. ZIN su u potpung
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, tacnije u tacku 35. propi

wPojasnjenje za pripremu TD - izjave po clanu 45. i 52. ZIN

Ejave po élanu 45. i 52. Zakona o javnim nabavkama su tzv. [
istinitost potpisa davaoca izjave - tzv. legalizacija potpisa.

U skladu sa Zakonom o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa
37/1971, 39/1975 i 42/1989)" za dokaz istinitosti potpisa potrebno
oviastenim sluzbenim licem svojerucno potpise ispravu ili izjavu 4

p) dokumentaciji na strani 19.
redeno kod potpisuje i ovjerava
Izjava po &lanu 52. ZIN, koja
13. Tenderske dokumentacije,
ZJN“ takode decidno i jasno
¢lanu 45. i 52. ZIN. Shodno
bsti u skladu sa Uputstvom za

jano je sljedece:
Cne izjave kojima se dokazuje
( "Sluzbeni list SRBIH", broj:

ie da podnosilac isprave pred
faje potpis na ispravi, njegov

"

potpis " ( ¢lan 3. Zakona...). Odredbama clana 4. navedenog
potvrda o ovjeri potpisa i rukopisa stavlja na izvornu ispravu sa na

hkona, propisano je da se
rnakom datuma ovjere i broja

pod kojim je isprava zavedena u upisniku za ovjeravanje".
Uputstvom o izvr§enju Zakona o ovjeravanju potpisa, rukopisa i p

broj: 08/1976). U tacki 3. podtacka 19) Uputstva, propisan je sad
sadrzaj osnovnog teksta Stambilja kojim se vrsi ovjera. Izjave po 4
ovjerene od strane nadleZnog organa u skladu sa navedenim propis|
e se ponude odbaciti u smislu ¢lana 69. stav (2) tacka d) ZJN.“

Dalje, uvidom u Izjave po ¢lanu 45. i 52. ZIN, koje su ponudene
na stranicama 19 i 22 tenderske dokumentacije, ovaj organ je utv

kraju predmetnog akta, propisano i predvideno sljedeée:
Izjavu dao:
Mjesto i datum davanja izjave:
Potpis i pe€at nadleZnog organa:

M.P.

Postupi

k ovjere potpisa regulisan je
episa ("Sluzbeni list SRBIH",
IrZaj potvrde o ovjeravanju i
lanu 45. i 52. ZJN koje nisu
fma nece biti uzete u obzir te

od strane ugovornog organa
dio da je kod obe Izjave, na
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Dakle na osnovu neposrednog uvida u predmetnu tendersku dokumentaciju, ovaj organ
konstatuje da su propisane Izjave po ¢&lanu 45. i 52. ponudene u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, §to je ugovorni organ i detaljno propisao u tacki 35 TD, da Izjave koje nisu ovjerene
od strane nadleinog organa u skladu sa navedenim propisima, nede biti uzete u obzir te ée se
ponude odbaciti u smislu ¢lana 69. stav (2) tacka d) ZIN, zbog lega se Zalbeni navod ocjenjuje
neosnovanim.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva i naknadu troskova za sastav Zalbe izjavljene po
punomodéniku/advokatu Mili Antoni¢u iz Banja Luke u iznosu od 658,13KM. S obzirom da se
usvaja predmeta Zalba, ovaj organ u skladu sa ¢lanom 105. stav (2) ZUP-a, primjenom tarifnog
broja 3. Tarife o nagradama i nakandi tro§kova za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik RS broj
68/05) usvajio i zahtjev Zalitelja za nakanadu troskova za sastav Zalbe od po advokatu u iznosu
od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, PDV
17 % u iznosu od 95,62, $to ukupno iznosi 658,12 KM, dok se u preostalom iznosu odbija.

Odluka o visini troskova, done$ena je i utvrdena primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o
nagradama i naknadi troSkova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim
predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog
lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ svoju odluku je donio u skladu
sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a
potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona
o javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 93. stav (7),
¢lanu 104. i ¢lanu 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZzbeni glasnik BiH”
broj 39/14), ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjefenja.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 fana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREPSJEBNICA VIJECA”
ntugovif, dipl.iur.

Dostaviti:

Gradprom d.o.0. Srbac

po punomoéniku Antonié¢ Mili, advokatu iz Banja Luke
Op¢ina Stari Grad Sarajevo

evidencija

- a/a
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